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Saeimas Budzeta un finanSu (nodoklu) komisijai

Saeimas Socialo lietu komisijai

Par minimalo valsts socidalas apdroSindasanas obligato
iemaksu ievieSanu no $.g. 1. jilija

Latvijas Republikas Saeima 2020. gada 27. novembr1 pienéma grozijumus likuma
“Par socialo apdroSinasanu” (turpmak - likums), ar kuriem cita starpa ir paredzeta kartiba,
kada veicamas minimalas valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas un kuri
stasies speka 2021. gada 1. julija.

Sie grozijumi saistiti ar minimalo socialo iemaksu objekta noteikS§anu par
ceturksni (tr’s minimalo ménesa darba algu apméra, summeéjot pie vairakiem darba
devejiem) darba némé&ju obligatu socialu apdroSanu atbilstoSi visiem socialas
apdroSinasanas veidiem un paredz obligatas minimalas valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas visiem nodarbinatajiem, paredzot likuma 11 izp€mumus.

Biedriba “Sadarbibas platforma” kopS 2021. gada 30. aprila ir uzsakusi istenot
projektu “CelS problémas risinajuma”, AIF/2021/R/030, kas saistits ar NVO interesu
parstavniecibu, lai mazinatu nodoklu slogu NVO projektu istenosSana, jo S$adu
organizaciju darbiba ir atkariga no ar€jo finans€taju avotiem, turklat biezi vien
finans€juma apjoms ir neliels, iesaistitajiem specialistiem/ ekspertiem sanemot atlidzibu,
kas ir mazaka par valsti noteikto minimalo atalgojumu. Paslaik projekta eksperti ir
konstat&jusi $adas likuma ievieSanas problémas:

1. izvertgjot likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu

sakotngjas ietekmes noverte§juma zinojums (anotacija), secinams, ka likums péc

S.g. 1. jiilija tieSa veida skars nevalstisko sektoru - jo likuma ietvertaja jedziena

“darba devejs” un ‘“darba némejs” saturiskaja tvéruma ietilpst biedribas un

nodibinajumi ka darba dev€ji un tas personas, kuras uz jebkadas saistibas pamata

tiek nodarbinatas biedriba vai nodibinajuma;
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nevalstiskais sektors veic brivpratibas un labas gribas inici€tas sabiedribas
aktivitates, kuru mérkis nav giit pelnu vai radit darba vietas un nodro$inat regularu
nodarbinatibu un tai sekojoSo darba samaksu, bet gan veids, ka veicinat vietgjas
kopienas un sabiedribas aktivitati ar biedribu un nodibinajumu darbibu un to
ilgtermina attistibu, ka ari sekmét demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas
nostiprinasanu (sk. Biedribu un nodibinajumu likuma 1. panta pirmo dalu). Sadas
tiesibas, kuras valstij ir jaaizsarga, ir paredzétas Satversmes 102. panta, proti,
tiesibas apvienoties biedribas, partijas un citas sabiedriskajas organizacijas.
Minétas aktivitates nevalstiskais sektors isteno, piesaistot, galvenokart, valsts,
pasvaldibu, Eiropas Savienibas programmmu un citu personu finanséjumu tiesi
projektu veida. Sajos projektos tiek izvértéta nodarbinito personu iesaiste
aktivitate€s, vert€jot personas nepiecieSamo ieguldijumu konkrétu iniciativu
veikSanai; tadejadi mérktiecigi un samerigi izmantojot pieskirto finans€jumu;
nemot véra, ka Latvija ir registrétas aptuveni 25 000 biedribas un nodibinajumi, ta
ir pietiekosi liela sabiedribas dala, kuru skars likuma ietvertie grozijumi un kuru
bija javerte likumdoSanas procesa ietvaros, pienemot grozijumus 2020. gada 27.
novembri,

biedribam un nodibinajumiem péc 2021. gada 1. julija piekritls pienakums veikt
mingétas socialas apdroS§inasanas iemaksas par tiem nodarbinatajiem, kuriem
biedriba vai nodibinajuma ir vieniga darba vieta, par kuriem saskana ar likumu
20.% panta devito dalu bus darba dev&ja pienakums tas veikt. Probléma saskatama
apstakli, ka biedribai un nodibinajumam, kas ir darba devgjs, kura nodarbinata
nevalstiskaja sektora, biis japiemaksa starpiba no deklaréta obligato iemaksu
objekta no darba algas vai atlidzibas Iidz minimalajam obligato iemaksu objektam
par personu, no saviem lidzekliem. Sada situacija radis nesamérigu finansu slogu
biedribam un nodibindjumiem. IpaSi, nemot véra faktu, ka biedribas un
nodibinajumi nav komersanti un tikai atseviskos gadijumos ir saimnieciskas
darbibas veic€ji, lidz ar ko finanSu resursi biedribas un nodibinajumos ir
lerobezoti;

neizpratni rada likuma 20.% panta ceturtaja dala noteiktie iznémumi, uz kuriem
subjektiem neatticksies minétas iemaksas. Var secinat, ka uz nevalstisko sektoru
netieS$i un nepilna apmera attiecas 10. izn€mums (personu, kura sniedz valsts
finans€tu pavadona (bérnam Iidz 18 gadu vecumam) vai asistenta pakalpojumu vai
pasvaldibas finansétu apripes pakalpojumu bérnam Iidz 18 gadu vecumam, vai
Eiropas Savienibas politiku instrumentu projekta ietvaros finansétu apriipes
pakalpojumu bérnam lidz 18 gadu vecumam). Kapéc tikai viena joma Eiropas
Savienibas politikas instrumentu projekta finansejumam noteikta ka
iznemums? Sada situacija liecina, ka likumdev&js nav ievérojis Satversmes 1.
panta ietverto demokratiskas valsts principu, no kura izriet vienlidzibas principa
nodroSinasana vienados apstaklos esoSiem subjektiem. Likumprojekta anotacija
nav pievienota argumentacija, kapéc Eiropas Savienibas Tstenotic projekti
nepilngadigu personu apriipes pakalpojumiem ir btiskaki par, pieméram, Eiropas
Savienibas Tstenotiem projektiem citas socialas apriipes jomas vai izglitibas,
kulttiras un sporta projektiem;

Eiropas Savienibas finanséto projektu isteno$ana un jau noslégto ligumu saistibu
izpilde ir butisks risks So ligumu lausSanai. Ja biedribai un nodibinagjumam ka
darba dev€jam biis javeic minétas iemaksas par istenoSanas procesa esoSiem
Eiropas Savienibas projektiem, biis nepiecieSams papildu finans€jums, lai Sos
projektus 1stenotu. LikumdoSanas procesa nav izvertéti riski, kas skar nevalstisko
sektoru ka darba deveju, kas kopuma neliecina par labas likumdoSanas principu
ievéroSanu, pirms likumdoSanas izmainam izdiskut€jot ar ieinteres€tajam pusém
normas istenoSanas sekas;




7. likumprojekta anotacija ir norade, ka ir ir Tstenota sabiedribas lidzdaliba projekta
izstradeé, ietverot Latvijas Darba dev&ju konfederacijas, Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas, Latvijas Cilvéku ar Ipasam vajadzibam sadarbibas
organizacija “Sustento”, Latvijas SamarieSu apvienibas, Latvijas RadoSo
savientbu padomes un Laikmetigas kultiras NVO asociacijas, Biedriba
“Risinajumu darbnica” un triju fizisku personu viedoklis. Pie atseviskiem
nevalstiska sektora priekslikumiem ir piezime “Viedoklis nemts véra”, bet pie
butiska Latvijas RadosSo savienibas padomes un Laikmetigas kultiras NVO
asociacijas priekSlikuma $adas piezimes nav un §is priekSlikums nav ari ieklauts
grozijumos. PriekSlikums bija neattiecinat izmainas par minimalajam obligatajam
iemaksam vispargja nodoklu rezima un alternativajos nodoklu rezimos
nodarbinatajiem, uz jau noslégtiem ligumiem ES finans€tu projektu ietvaros un
neattiecinat obligatas fiksétas socialas iemaksas par pilnu ménesi dalgja laika
darbiniekiem. Jasecina, ka likumdev&am bija zinams par hipotétisku risku
nevalstiskajam sektoram nesp@t istenot noslégtos Iigumus par ES finansétiem
projektiem finanSu lidzeklu trikuma del, bet tas netika nemts véra vai tam netika
pieversta pietiekoSa uzmaniba;

8. biitisks aspekts, kas vispar nav vertéts, ir cieSi saistits ar Eiropas Savienibas
finans€tu projektu TstenoSanu, proti - citu finanSu programmas istenoto projektu
pabeigSana. Pieméram, nevalstiskais sektors Tsteno arT projektus, kas paredz valsts
vai pasvaldibas funkciju izpildi kultiras, sporta, socialaja joma u.c. Ja
nevalstiskajam sektoram bis javeic minétas iemaksas, pastav risks, ka, neatrodot
papildu finans€jumu, tiks lauzti ligumi un atseviskos regionos iedzivotaji
nesanems biitiskus valsts vai paSvaldibas pakalpojumus.

Probléma tiek saskatita apstakli, ka, izstradajot likumprojektu, netika verteti riski
nevalstiska sektora turpmakajai darbibai. Probléma nav apstakli, ka nevalstiskais sektors
neveiktu obligatas minimalas valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas (vismaz
tadi apstakli un riski nav likumprojekta anotacija noraditi), bet ka socialas apdros§inasanas
obligatas iemaksas tik loti var ietekméet nevastiska sektora darbibu daudzos segmentos un
apdraudét Satversmé noteikto biedrosanas brivibu.

Pamatojoties uz augstak min€to un nemot vera, ka likumprojekta izstrade ir pielautas
nepilnibas, ligums uzsakt jaunu likumdoSanas procesu par 2020. gada 27. novembra
grozijumiem, izvertgjot vestule minétos aspektus un diskusijas iesaistot nevalstisko
sektoru. Tapat nepiecieSams parcelt §.g. 1. juliju ka terminu, ar kuru biedribam un
nodibingjumiem biitu pienakums veikt minétas iemaksas.

Biedribas “Sadarbibas platforma”
valdes priekssedetaja Lauma Celma
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